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ODPOWIEDZ UCHODZCOM I MIGRANTOM

DWADZIESCIA PUNKTOW DZIALALNOSCI DUSZPASTERSKIEJ

Migracja globalna jest powaznym wyzwaniem dla duzej czeSci wspolczesnego $wiata 1
priorytetem dla Ko$ciota katolickiego. Papiez Franciszek stowami i czynami wielokrotnie okazat
swoje glebokie wspolczucie dla wszystkich przesiedlencow. Swiadcza o tym jego spotkania z
imigrantami oraz uchodzcami na wyspach Lampedusa i Lesbos, a takze jego wezwania do ich
przyjecia z otwartymi ramionami: przyjmowaé, chronié, promowac i integrowac¢ imigrantow,

uchodzcow oraz ofiary handlu ludzmi'.

Ojciec Swiety pragnie prowadzi¢ Kosciét w jego staraniach o wsparcie wspolnoty $wiatowej w
poszukiwaniu bardziej skutecznych rozwigzan globalnych i systematycznych, aby dopomoc tym
wszystkim migrujagcym naszym braciom i siostrom. Migdzynarodowa wspolnota polityczna
postanowita zainicjowa¢ wielostronny proces konsultacji i negocjacji majacych na celu przyjecie
dwoch Globalnych Konwencji (Global Compacts) do konca 2018 r. Pierwsza z nich dotyczy
migracji mi¢gdzynarodowej, a druga uchodzcow.

Kosciot juz wezesniej wiele razy wyrazil swoje stanowisko na temat wielu kwestii zawartych w
Konwencjach Globalnych (Global Compacts) i na podstawie swojego dlugiego i roznorodnego
doswiadczenia chciatby aktywnie wnie$s¢ swoj wklad w obydwa te procesy. Aby wspiera¢ ten
wkiad, watykanska Sekcja ds. Migrantéw 1 Uchodzcoéw (Dykasteria ds. Integralnego Rozwoju
Cztowieka), konsultujac si¢ z r6znorakimi konferencjami episkopatow oraz zaangazowanymi w
tej dziedzinie katolickimi organizacjami pozarzadowymi, wypracowata nastepujace
DwadzieScia Punktéw Dzialalnosci ws. migrantéw i uchodzcow. Nie wyczerpuja one
nauczania Ko$ciota o migrantach i uchodzcach, ale dostarczaja pozyteczne rozwazania, ktore
katoliccy rzecznicy tej sprawy moga wykorzysta¢, dodawaé oraz rozwija¢ w swoim dialogu z
rzadami na rzecz porozumienia w kwestii Konwencji Globalnych (Global Compacts).
Dwadziescia Punktow jest zakorzenionych w potrzebach migrantow i uchodzcow okreslonych
na poziomie oddolnym oraz osadzone w najlepszej praktyce Kosciota. Punkty te zostaty
zaaprobowane przez Ojca Swietego.

Sekcja Migrantow i Uchodzcow, kierowana przez Ojca Swietego, przynagla Konferencje
Biskupow, aby wyjasniaty sens 1 znaczenie Konwencji (Compacts) 1 Punktow wszystkim
parafiom oraz organizacjom koscielnym, tak aby krzewi¢ bardziej skuteczng solidarno§¢ wobec
migrantéw 1 uchodzcow. Biorac pod uwage wielki zakres spraw zawartych w Punktach, kazda
Konferencja Biskupéw powinna wybra¢ punkty, ktore sg najbardziej istotne w ich sytuacji

! Przeméwienie do uczestnikéw VI Miedzynarodowego Forum «Migracje i pokdj», 21 lutego 2017.
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narodowej a nastepnie przedstawic je swoim rzagdom, w szczegdlnosci ministrom
odpowiedzialnym za negocjacje poszczegdlnych krajow w sprawie Globalnych Konwencji
(Global Compacts). Kazdy kraj rozpoczal juz przygotowanie swojego stanowiska, a negocjacje
odbeda si¢ w ciggu pierwszych szesciu lub odmiu miesiecy 2018 r. Te same punkty wyrazone
bardziej formalnym jezykiem, celem wykorzystania w biezacym zaangazowaniu w tej sprawie,
mozna znalez¢ w dokumencie Dwadziescia Punktow Dziatalnosci na rzecz Globalnych
Konwencji (Global Compacts).

Pomimo, ze dwadzie$cia punktéw ma swoja genez¢ w doswiadczeniach i1 przemysleniach
Kosciota, sg one zaproponowane jako cenne rozwazania dla wszystkich ludzi dobrej woli, ktorzy
zechcieliby wprowadzi¢ je w zycie oraz chcacych oredowac za ich wlaczeniem w negocjacje
swojego kraju. Zapraszamy wszystkich przywddcoOw oraz cztonkow wszystkich wyznan a takze
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego do wiaczenia sie¢ w ten wysitek! Musimy by¢
zjednoczeni w przyjmowaniu, chronieniu, promowaniu i integrowaniu oséb zmuszonych do
opuszczenia swoich domoéw 1 szukania nowego posrod nas.

Przyjmowanie: Zwi¢kszenie iloSci bezpiecznych i legalnych drog dla imigrantow i
uchodzcow

Decyzja dotyczaca emigracji powinna by¢ podjeta dobrowolnie, z wlasnej nieprzymuszone;j
woli. Migracja powinna by¢ uporzadkowanym procesem, respektujacym prawa kazdego
objetego nig kraju. Nalezy w tym celu rozwazy¢ nastepujace punkty:

1. Nalezy unika¢ zbiorowego lub arbitralnego wydalania migrantéw oraz uchodzcow. Zasada
niewydalania powinna by¢ zawsze przestrzegana — migranci oraz uchodzcy nigdy nie moga
by¢ zawrdceni do kraju, ktory zostat uznany za niebezpieczny. Stosowanie tej zasady
powinno by¢ oparte raczej o poziom bezpieczenstwa rzeczywiscie zapewnianego kazde;j
osobie indywidualnej, niz na pobieznej ocenie ogdlnego stanu bezpieczenstwa danego kraju.
Rutynowe stosowanie listy ,,krajow bezpiecznych” czesto nie bierze pod uwage
rzeczywistych potrzeb bezpieczenstwa konkretnego uchodzcy. Kazdy przypadek musi by¢
traktowany indywidualnie.

2. Nalezy zwigkszy¢ ilo$¢ bezpiecznych i legalnych drég migracji lub relokacji. Mozna ten
cel osiggnac poprzez zwigkszenie ilosci wiz humanitarnych, wiz dla studentow 1
praktykantéw, wiz na ponowne polaczenie rodziny (wigcznie z rodzenstwem, dziadkami oraz
wnukami) oraz wiz tymczasowych dla ludzi uciekajacych przed konfliktami w krajach
sasiednich. Mozna to osiggna¢ rowniez przez stworzenie korytarzy humanitarnych dla
najbardziej narazonych. Ponadto mozna otworzy¢ programy prywatnego i spotecznego
sponsorowania oraz programy relokacji uchodzcow raczej do lokalnych spotecznosci, niz
skupianie ich w miejscach przetrzymywania.

3. Warto$¢ bezpieczenstwa kazdej osoby — zakorzeniona w glebokim poszanowaniu
niezbywalnych praw migrantow, oséb ubiegajacych si¢ o azyl oraz uchodzcoéw — powinna by¢
wlasciwie wywazona z obawami dotyczacymi bezpieczenstwa narodowego. Mozna to
osiggna¢ poprzez odpowiednie szkolenie pracownikow strazy granicznej; przez zapewnienie
migrantom, osobom ubiegajacym si¢ o azyl i uchodzcom dostgpu do podstawowych ustug,
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wlacznie z ustugami prawnymi; przez zapewnienie ochrony dla wszystkich os6b uciekajacych

przed wojng i przemocg; oraz przez poszukiwanie innych, alternatywnych wobec aresztu
rozwigzan dla osob, ktore dostaly si¢ do kraju bez pozwolenia.

Ochrona: obrona praw oraz godnos$ci migrantow i uchodzcow

Kosciot wielokrotnie podkreslat potrzebeg integralnego podejscia do tematu migracji w gltebokim
poszanowaniu godnos$ci i praw kazdej osoby oraz uwzglednieniu wielu wymiaréow kazdego
cztowieka. Prawo do zycia jest najbardziej fundamentalnym ze wszystkich praw i nie moze ono
zaleze¢ od statusu prawnego danej osoby. W tym celu sugeruje si¢ nastepujace punkty:

4. Emigranci muszg by¢ chronieni przez ich kraje pochodzenia. Wtadze w tych krajach
powinny udziela¢ wiarygodnych informacji przed wyjazdem; zapewnic, aby wszystkie kanaty
emigracji byty legalne i certyfikowane; utworzy¢ rzadowy wydziat dla diaspory; a takze
zapewni¢ pomoc konsularng i ochrong za granica.

5. Imigranci muszg by¢ chronieni przez wladze krajow przyjazdu, aby zapobiec wyzyskowi,
pracy przymusowej i handlowi ludZzmi. Mozna to osiggna¢ zakazujac pracodawcom
zatrzymywania dokumentacji pracownikow; zapewniajac wszystkim imigrantom dostep do
wymiaru sprawiedliwo$ci bez wzgledu na ich status prawny i bez negatywnych skutkéw dla
ich prawa do pozostania; przez zapewnienie wszystkim imigrantom mozliwo$ci otwarcia
osobistego konta bankowego; przez ustalenie minimalnego wynagrodzenia dla wszystkich
pracownikow; oraz poprzez zapewnienie wyplacenia wynagrodzenia przynajmniej raz w
miesigcu.

6. Migranci, osoby ubiegajace si¢ 0 azyl oraz uchodzcy musza mie¢ mozliwo$¢ korzystania
ze swoich umiejetnosci, kompetencji i fachowosci, aby poprawi¢ swdj dobrobyt oraz
pomysInos¢ ich wspolnot. Mozna to osiggna¢ poprzez zagwarantowanie wolnosci
przemieszczania si¢ wewnatrz kraju oraz pozwolenie na powro6t po wyjezdzie do pracy za
granicg; przez zapewnienie obszernego dostepu do srodkdw komunikacji; przez wiaczenie
spotecznosci lokalnej w proces integracji osob ubiegajacych sie o azyl; a takze przez
rozwijanie programow reintegracji zawodowej i spotecznej dla kazdego, kto zdecyduje si¢ na
powr6t do swojej ojczyzny.

7. Podatno$¢ na zagrozenia matoletnich bez opieki oraz matoletnich oddzielonych od swoich
rodzin nalezy rozwigzywac zgodnie z migdzynarodowa Konwencja o Prawach Dziecka.
Mozna ten cel osiggna¢ przez poszukiwanie alternatywnych rozwigzan do wigzienia
nieletnich wedlug prawa migrantow, ktorzy dostali si¢ do kraju bez zezwolenia; przez
zapewnienie opieki tymczasowej lub wspieranie domow zastepczych dla matoletnich bez
opieki lub oddzielonych od swych rodzin; a takze przez zakladanie odrebnych osrodkow
przyjmowania dla nieletnich, dorostych i rodzin.

8. Wszyscy imigranci nieletni muszg by¢ chronieni zgodnie z mi¢dzynarodowa Konwencja o
Prawach Dziecka. Mozna to osiagna¢ poprzez obowigzkowa rejestracj¢ wszystkich narodzin
oraz zapewnienie, aby imigranci nieletni nie stawali si¢ osobami nielegalnie przebywajacymi
w kraju, gdy osiggng petnoletnios$¢ 1 aby mogli kontynuowac¢ edukacjg.



9. Dostep do edukacji powinien by¢ zapewniony wszystkim nieletnim imigrantom,
ubiegajacym si¢ o azyl oraz uchodzcom tak, aby mieli oni dost¢p do nauki na poziomie
szkoty podstawowej oraz szkoty $redniej w takim samym stopniu, co obywatele danego kraju
1 bez wzgledu na ich status prawny.

10. Dostep do opieki spotecznej powinien by¢ zapewniony imigrantom, osobom ubiegajacym
si¢ 0 azyl oraz uchodzcom, respektujac ich prawa do zdrowia i podstawowej opieki
zdrowotnej bez wzgledu na ich status prawny, z zapewnieniem dostepu do panstwowych
systemow emerytalnych i mozliwosci przenoszenia zasitku w przypadku przeprowadzki do
innego kraju.

11. Imigranci nigdy nie powinni stawac si¢ osobami bez narodowos$ci lub bezpanstwowcami
zgodnie z prawem do narodowosci okreslonym przez konwencje migdzynarodowe, a
obywatelstwo powinno by¢ uznane od chwili narodzin.

Promowanie: Sprzyjanie integralnemu rozwojowi ludzkiemu migrantéw i uchodzcow

Kosciot wielokrotnie podkreslal potrzebe promowania integralnego ludzkiego rozwoju
imigrantow, osob ubiegajacych si¢ o azyl oraz uchodzcow réwnolegle ze wspolnotami
lokalnymi. Wszystkie kraje powinny wiacza¢ imigrantéw, osoby ubiegajace si¢ o azyl oraz
uchodzcow do swoich planéw rozwoju narodowego. W tym celu trzeba rozwazy¢ nastepujace
punkty:

12. Kompetencje imigrantdw, osob ubiegajacych si¢ o azyl oraz uchodzcow powinny by¢
cenione 1 rozwijane w krajach przybycia poprzez zagwarantowanie im rownego dostepu do
szkolnictwa wyzszego, kursow specjalizacyjnych, praktyk oraz stazow, a takze przez
uwierzytelnienie posiadanych przez nich kwalifikacji, ktore uzyskali gdzie indziej.

13. Spoteczne oraz zawodowe wiaczenie imigrantow, osob ubiegajacych si¢ o azyl oraz
uchodzcow we wspdlnote lokalng powinno by¢ wsparte przez uznanie ich wolnosci do
przemieszczania si¢ i ich prawa do wyboru miejsca, w ktorym chcg zy¢; przez sprawienie,
aby informacje byly dostepne w ich jezyku ojczystym; przez propozycje kursow jezykowych i
a takze na temat miejscowych zwyczajow i kultury; przez zapewnienie prawa do pracy
ubiegajacym si¢ o azyl oraz uchodZcom.

14. Integralno$¢ i dobro rodziny powinny zawsze by¢ chronione i promowane bez wzglgdu na
status prawny. Mozna to osiggna¢ przez bardziej szerokie objecie procesu tgczenia rodzin
(dziadkowie, wnuki 1 rodzenstwo) niezaleznie od wymagan finansowych; przez zezwolenie na
pracg czlonkom rodzin po ich potgczeniu; przez podjecie poszukiwan zaginionych cztonkow
rodziny; przez zwalczanie wyzyskiwania nieletnich; przez zapewnienie, aby ich praca, w
przypadku osob zatrudnionych, nie miata negatywnych skutkéw dla ich zdrowia ani ich prawa
do edukaciji.

15. Imigrantéw, osoby ubiegajace si¢ o azyl oraz uchodzcow ze specjalnymi potrzebami
nalezy traktowac tak samo, jak obywateli w takich samych uwarunkowaniach, zapewniajac
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im dostep do $wiadczen przystugujacych z tytutu niepelnosprawnosci bez wzgledu na ich
status prawny, a matoletnich pozbawionych opieki oraz matoletnich bez opieki z
niepetnosprawnoscig nalezy zapisywac na specjalne programy edukacyjne.

16. Nalezy zwickszy¢ fundusze na rozw6j migdzynarodowy oraz wsparcie humanitarne,
posytane do krajow, ktore przyjmuja znaczacy naptyw uchodzcéw oraz migrantoéw
uciekajacych przed konfliktem zbrojnym, zapewniajac, aby mozna bylo odpowiedzie¢ na
potrzeby zarowno mieszkancéw nowo przybytych jak i miejscowych. Mozna to osiagna¢
poprzez przekazanie funduszy na zaktadanie 1 rozw6j instytucji medycznych, edukacyjnych 1
opieki spotecznej w krajach przybycia oraz przez rozszerzenie pomocy finansowej i
programow pomocy dla miejscowych rodzin w trudnej sytuacji.

17. Prawo do wolnosci religijnej — pod wzgledem zarowno wiary jak i jej praktykowania —
powinno by¢ zapewnione wszystkim migrantom, osobom ubiegajacym si¢ o azyl oraz
uchodZzcom bez wzgledu na ich status prawny.

Integracja: wzbogaci¢ wspolnoty lokalne poprzez wi¢kszy udzial imigrantow i uchodzcow

Przybycie imigrantéw, osob ubiegajacych si¢ o azyl oraz uchodzcoOw stanowi szans¢ na rozwoj
nie tylko miejscowych wspolnot, ale takze nowo przybytych. Spotkanie ré6znych kultur jest
zrodlem obopolnego wzbogacenia, poniewaz wiaczenie i udziat przyczyniajg si¢ do rozwoju
spoteczenstw. W tym celu nalezy zrealizowac¢ nastgpujace punkty:

18. Nalezy promowac integracj¢ jako proces dwukierunkowy, ktéry uznaje i ceni bogactwo
obu kultur. Mozna to osiggna¢ poprzez uznanie obywatelstwa w momencie narodzin; przez
szybkie przyznanie obywatelstwa wszystkim uchodzcom bez wzgledu na wymagania
finansowe czy znajomos$¢ jezyka (przynajmniej dla osoéb powyzej 50 roku zycia); przez
promocj¢ taczenia rodzin; a takze przez deklaracj¢ jednorazowego okresu amnestii i
legalizacji dla migrantow, ktorzy zyli w kraju przez dluzszy czas.

19. Nalezy promowac pozytywny przekaz solidarnosci w stosunku do migrantow, osob
ubiegajacych si¢ o azyl oraz uchodzcéw. Mozna ten cel osiggna¢ przez fundowanie projektow
wymiany mi¢dzykulturowej; przez wspieranie programow integracji wsrod lokalne;j
spotecznosci; przez dokumentowanie 1 rozpowszechnianie dobrych praktyk integracyjnych; a
takze przez zapewnienie ogloszen publicznych ttumaczonych w jezykach, ktérymi postuguje
si¢ wieksza liczba imigrantow, osob ubiegajacych si¢ o azyl oraz uchodzcow.

20. Osobom zmuszonym do ucieczki z powodu kryzysé6w humanitarnych, a nastgpnie do
ewakuacji lub zapisania si¢ na programy wspomaganej repatriacji nalezy zapewni¢ odpowiednie
warunki do reintegracji w ich krajach pochodzenia. Mozna to osiagna¢ poprzez zwigkszenie
funduszy przeznaczonych na tymczasowe wsparcie dla oséb dotknigtych kryzysami
humanitarnymi oraz przez rozwini¢cie infrastruktury w krajach powrotu, przez
uprawomocnienie kwalifikacji edukacyjnych i zawodowych uzyskanych za granica, a takze
przez zachecanie do szybkiej reintegracji pracownikow w ich kraju pochodzenia.



